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PAO TAO NHAN QUYEN TREN PHAM VI QUOC TE
Michael E. Hartmann

Nhdn thic clia thé giéi vé vdn dé nhdn quyén xudt phdt tur cdc chuong trinh dao tao duogc bao
tro c6 quy mé 1én. Trong cdc chuong trinh ndy, cdc gidng vién cé trinh doé tir cdc nudc phdt
trién dén cdc nudc kém phdt trién hon, cdc quéc gia dang trong qud trinh chuyén déi hodc
vlta trdi qua xung doét. Trong bai bdo nay, 6ng Michael E. Hartmann, mét Céng té vién Quéc
té clia Toa dn t8i cao Kosovo, lam viéc cho phdi dodn Lién Hop Quéc tai Kosovo, dd dua ra
nhitng dé xudt cht véu cho nhiing nguoi té chitc cdc chuong trinh ddo tao nhan quyén quéc
té.

Céc chuong trinh dao tao nay c6 rat nhiéu muc tiéu. Bai bao tap trung dé cap dén van dé dao tao céc
thdm phan, cong t6 vien, luat su va canh sat. Dang thoi, bai viet ciing dé cap dén viec dao tao quyén con
ngudi cb lién quan dén van dé giam gitt, bat bd, diéu tra va xi &n, ciing nhu hé théng toa hinh sy tir quéa
trinh bat gitt clia canh sat dén cac ban &n cla tda. Do c6 nhiéu quyén con ngudi duoc bdo vé thong qua
viéc cai cach cac bo luat t6 tung hinh s, nén van dé dao tao luat phap ciing dugc dé cap den.

Mot gidng vién vé quyén con ngudi phéai tén trong nén van hda phap luat va luat lé clia mét quéc gia bang
viéc gianh thdi gian va cong stic chudn bi mé hinh va phuong thic t6 chiic cho timg chuong trinh dao tao.
Didu nay doi héi phai c6 hidu biet sau sic vé dat nudc do6, hoac théng qua nhitng ngusi dang séng & nudc
nay, hodc bang cach dén dat nudc dé it trudc va dan diéu chinh cac phuong phép ciing nhu tai liéu gidng
day.

AI'TO CHUC CAC CHUONG TRINH PAO TAO NHAN QUYEN?

Ngusi thuc hien céc chuong trinh dao tao nhan quyén bao gdm nhiing ngudi dén it nhiéu nudc phét trién
va dugc cac nudc nay tai trg. Nhitlng nudc nay c6 Hoa Ky, thong qua Bo Ngoai giao va Bd Tu phép.
Ngoai ra con cb cac thanh vien clia Lien minh chau Au (EU), cac t8 chic khu vic vi du nhu Hoi déng
chau Au (CoE), T8 chitic An ninh va Hop tac chau Au (OSCE). Céc t8 chic qudc t& vi du nhu Lién Hop



Quéc quan 1y cac chuong trinh ddo tao nhan quyén théng qua mét s6 co quan chuyén mén nhu Van
phong Cao uy Lien Hop Quéc vé Nhan quyén (OHCHR), Chuong trinh Phét trién Lien Hop Quéc
(UNDP) va céc chuong trinh do UNIFEM tai trg, cling nhu thong qua mét s6 nhan vién nhan quyén cta
céc phai bo gin giit hoa binh.

Danh sach con bao gdm rét nhiéu t& chitc phi chinh pht (NGOs) t6 chiic cac khéa dao tao nhan quyén, vi
du nhu nhém Luat Nhan quyén Quéc t&, T chitc An x4 Quéc t&, T chiic Theo déi Nhan quyén, ABA -
CEELI va céc t6 chiic khac.

CAC KHOA PAO TAO NHAN QUYEN BUOC TO CHUC O DAU VA NHUNG Al THAM DU?

Céc khoa dao tao nhan quyén ban dau chi dién ra & nhimg nudc dang trong qué trinh chuyén déi tir ché
d6 chuyen ché, bao gébm nhiing nudc vita trai qua xung dot, nhitng nudc méi thanh 1ap tit Lien bang Nam
Tu cfi, nhitng nudc mdi doc 1ap (NIS) tach ra tit Lién bang X6 Viét trude day va nhiéu nude khéc.

Trong céc quéc gia nay, bo may tu phap - cac thdm phan, cong t& vien - va luat su - cAnh sét sé 1a nhiing
ngudi dugc tham du cac khoa dao tao. Tuy nhién, trong cac khoa hoc ciing sé ¢ cac chuyén gia khac, vi
du nhu c4c can b dao tao, cac thdm phén phu trach nhing vu 4n nhé (V8 mat chuyén mon khong phai la
c4c thdm phén theo tieu chudn qudc t8 doc lap va nhiing nguoi khong gidi quyét cac vu 4n hinh su) va
nhéan vién clia cc t6 chiic phi chinh ph.

Céac hoc vien qudc t€ khéac c6 kha nang gidm sat hozc thuc hién nhiém vu lien quan dén linh wic tu phap
déu c6 thé tham du cac khoa dao tao. Vi du, tai Kosovo, céc hoc vien quéc t& dugc Phéi doan Lien Hop
Qudc chi dinh vdi tu cach 1a cac tham phén va cong t6 vien dé thuc hién cac chitc nang nay trong he
théng toa an tai dia phuong. & Déng Timo va Sierra Leone, ho ciing tién hanh nhiing céng viéc tuong tu
trong cac phién toa dac biét tai & cac qudc gia ndy chi nham xét xtt cac t6i pham chién tranh va cac tdi
danh dc biet khac. Cac hoc vién nay phai biét cac vién chiic dia phuong dang duoc dai tho nhu thé nao
va vé phan minh, ho ciing ¢6 thé phan anh lai véi cac gidng vien vé cac van dé nhan quyén dugc &p dung
d6i v6i nén van hoa phép 1 va luat phap cla dia phuong.

NOI DUNG VA BAN CHAT CUA VIEC PAO TAO LA GI?

Nhiéu truong hop, cac gidng vién chudn bi bai gidng & nuéc ho ma khong c6 su diéu chinh hop Iy cho
phtt hop véi tinh hinh quéc gia ma ho sé dén va phtt hop véi clt toa ma ho sé trinh bay. Téi nhé lai ¢é lan
ngdi trén xe bugt véi mot cong t6 vien ngudi Bosnia nam 1997 sau khi du khoa hoc dau tien cha ho ké tir
khi chién tranh nd ra. Anh ta phan nan vé mot gidng vién cia mét 8 chic chinh phli chau Au gidng bai
rat tréi chdy nhung lai khong hé c6 lien hé nao véi thuc té cong t6 & Bosnia. Mot cong t6 vién néi: “Anh
c6 nhan thay ngudi nay khong hé dé cap dén tit Bosnia 1ay moét lan trong 30 phit? Tham chi khéng ai
trong s6 ho hdi moét cau héi nao vé hé théng phép 1y & day, hay héi vé nhiing van dé cla ching t6i”..

Trudc khi mot gidng vien nhan quyén tién hanh chuong trinh dao tao, ngudi nay phai tim hiéu dat nudc
d6 hoat dong nhu thé nao. Sau d6, ho phéi phac thdo mét chuong trinh dao tao phit hop véi nhu cau clia
nudc nay. Duéi day 1a mot s& chi dén ma céc gidng vién nhan quyén can kiém tra trudc khi dua ra mot
chuong trinh nhu vay.



THAI DO UNG XU

Truge khi bat dau chuong trinh dao tao, ngudi gidng vién phai suy nghi vé nguyén nhéan tai sao lai c6
nhiing hién tuong vi pham nhan quyén. Déi khi giai doan chuén bi ki ludng nay bi bd qua va ngudi gidng
vien gid st ring, vi du, canh sat co théi do tho bao, hodc cong t6 vien hay thdm phan nhan héi 16. Trong
khi & mot vai nudc cling c6 hién tuong canh sat thoé bao va canh sat, quan chiic tda 4n nhan héi 16, thi
can phéi xem xét nhiing Iy do dan dén nhiing hanh dong nay.

Mot canh sat c6 lan néi véi t6i, “... tat nhién la ching t6i c6 danh ho. Néu khong, thua gido su Michael,
lam sao ching t6i c6 thé bt ho khai bdo? Va néu khong ¢ 161 khai, lam sao ching t6i c6 thé ket toi ho?
Chiing t6i khéng giéng ngudi phuong Tay, & Hoa Ky, ho c¢6 cac bién phap phap Iy khac la va viéc thit
DNA, trong khi & day ching t6i chi c6 thé cit doi ngli can bd t6i pham hoc dé c6 &y d&u van tay cho
khoadng gan 5 phan trdm cac vu &n giét ngudi va hiép dam. Tinh trang tuong tu cling xay ra trong viéc bét
bg tréi phép cac thanh vién cha gia dinh, thudng la phu nit va bd ti ho nham bét ngudi dan 6ng bi nghi
van clia gia dinh dé ho tu dén ty thi & dén canh sat; vi & day khong c6 he théng cho phép bét ngusi tu
dong.

3 nhidu nude dang phét trién, it nhét thi ciing hiéu dugc diéu kién lam viec va luong trd cho cinh sét,
tham chi cac tham phén va cong t6 vién, chinh 1a nguyén nhan thic ddy ho nhan héi 16 hodc qua ting. Vi
du, cac canh sat va cac si quan tuan tra chinh thitc phai lam viéc 24 tiéng mot ngay. O Lahore, Pakistan,
chin cong 8 vién lam viéc cho mot béi tham doan c&p quén trong céc vu &n nghiém trong phai chung
nhau mot can phong nhé va mét chiéc ban lam viéc, ho phai doc hé so & bén ngoai trén nhiing chiéc ghé
g&p. Luong trd cho canh sét & Yemen, Pakistan, Tanzania va An D6 th&p déh ndi ma c nhiing nhan vién
trung thuc nhat phai ha minh hay nhan héi 16. O Kosovo, mdt cong t6 vien cap quan phai bd viéc vi anh
ta khong thé nuéi néi gia dinh béng déng luong thdp hon mitc ma Lién Hop Quéc trd cho nhing ngudi
phién dich dia phuong.

Pong co. Bén canh viéc gidi quyét nhing tranh ludn vé van dé dao ditc va phap Iy c6 lien quan dén van
dé vi pham nhan quyén, cac giang vién phai gidi quyét dugc nhu cau vé cac bién phép 13y cung, trong quéa
trinh giai quyét vu an. Dac biét, diéu nay doi hdi can tién hanh dao tao nghiép vu phép Iy va cac biéen
phép tam Iy trong qué trinh tra héi, cling nhu can cé sy hd tro nhiéu hon nita d6i véi viec dao tao canh
sat va chia sé thong tin. Bén canh dé, ciing can ¢ nhu cau trang thiét bi cho cac tda &n va cac trung tam
luu trit chimg ¢ va diu van tay dugc ty dong kiém tra khi ¢4 cac cudc chan héi hay bét gitt trén toan
quéc.

Nhiéu hé théng luat hinh sy dan sy theo kidu chau Au khong thita nhan “qui téc loai trit” (loai trit ching
c(t thu thap bat hop phép) trit khi ngudi ta quyét dinh cac chiing cit thu thap dugc khéng cé gia tri tin cay
hodc nhiing chiing ct nay c6 dugc trong cac cudc ép cung. Sau khi qui téc loai trit dugc ap dung & Hoa
Ky, théng ké cho thay chi c6 moét phan nhé cac vu &n thuc su bi anh huédng, dan dén hau qua khong pha
dugc cac vu an do chiing c& da bi loai ra. Ké tit khi Luat Miranda dugc théng qua & Hoa Ky (cho bi céo
quyén duoc im ldng hodc cé luat su bao chita) s6 luong cac cude khai béo da gidm mot cach tuong déi va
sau khi ddo tao canh sat vé cac ki thuat hdi cung theo phuong phép tam Iy c¢6 thé chdp nhan duoc, s6
lugng cac vu &n lay duoc 101 khai van gitt nguyén, hodc & mot vai trudng hop da tang lén r6 rét.



Ngudi ta khuyén khich viéc st dung ghi hinh va ghi am céc cudc hdi cung nham ngan chén viéc budc toi
sai léch do théi do tho bao clia cnh sat. Cach thiic nay da dugc sit dung thanh céng tai Hoa Ky va mot s6
noi khac. Nhiing 161 khai dugc ghi am c6 téc dong tich cuc do cac thdm phén va cong t6 vien thdy duoc
loi ich khi c6 trong tay nhiing 161 khai dugc ghi am.

Viéc st dung céc bien phép tring phat ddi véi viec canh sat, cong t6 vién va thdm phan vi pham nhan
quyén ciing nén dugc gidi quyst theo hudng can phai tim hiéu 16 déng co dan dén nhing hanh déng nhu
vay. Qué trinh nay thuong ket thic théng qua su hd trg clia céc t6 chic chuyén mén véi muc dich tao ra
hodc khoi goi lai long tu hdo nghé nghiép, véi nhiing quy tac vé dao ditc va ky luat tu ddo tao, tu vuon
len. Qué trinh nay nén ket hop véi mot t6 chitc doc 1ap nham diéu tra cac vu bén ngudi va nhiing cai chét
c6 lien quan dén canh sat va bat ¢t cai chét nao trong qué trinh giam gitt, mot vai trd do cac cong t6 vien
va cac uy ban doc lap ciia Hoa Ky ddm nhiém.

Déi khi, ngudi ta c6 thé st dung nhing gia tri hién c6 dé cling ¢6 viéc tuan th nhiing tiéu chudn vé nhan
quyén va nhu cau &p dung cac bién phap tring phat k luat nhu vay. Vi du, tai Yemen, céc sinh vién
trudng canh sat phai bidu dién nhiing dong téc tit chdi trong mot bai gidng vé cac cong cu va tiéu chun
nhan quyén. Tuy nhién, sinh vién d thay d8i hén thai do khi bai gidng dé cap dén gia tri cta danh dy va
danh du clia mot canh sat sé méat di khi nhiéu ké manh danh ké yéu, chi khong phai la bao vé ho va viec
bao che cho mot déng nghiép canh sat tranh nhiing hau qué clia viec danh mat danh du sé lam méat danh
dy clia ca luc lugng cAnh sét. Cach gidng nay té ra c6 hiéu qua hon trong viéc thic ddy cac canh sét,
nhiing ngudi mudn coi ho la nhing chién binh danh du chéng lai t6i pham, so véi viéc chi don thuan néu
ra ban chét clia c4c tiéu chudn nhan quyén.

Long tin. Viéc danh giad qué cao vu én nao ciing c6 tac dong tai hai trong viéc phé hoai long tin va sy can
bang cac gia tri chung. Diéu nay xdy ra khi trao qué nhiéu quyén han néi chung ma khéng tap trung vao
nhitng diéu quan trong nhét d6i véi xa hoi. Nhitng sai 1am ndy moét mat ¢6 thé chia thanh nhiing sai lam
do khong hidu diing cac trudng hop thuc t& va nhiing sai 1dm do nhiing thong tin khong day da va thiéu
kinh nghiém vé thuc t& tda an va canh st thong thudng, mat khac duoc chia thanh nhiing sai lam do
khong hiéu ding céc tiéu chudn vé nhan quyén dugc &p dung trong cac trudng hop khéng quen thudc.

Tai Bosnia, Ai Cap, An b6 va Yemen, so véi nhitng noi khac, t6i c6 nghe nhiing ngudi hoat dong nhan
quyén cho rang viéc tri hoan qué trinh xét x{t cac vu an hinh sy chinh la sy vi pham quyén dugc “xét xi
nhanh chéng” hodc “xét x{t trong mét thoi gian thich hop”. Mac du nhithg ngudi nay khéng tranh luén
véi cac uf vien cong t& va cac thdm phan c6 lien quan vé 1§ do clia viéc tri hoan va don gidn 1a khong
ch&p nhéan nhing gidi thich theo kiéu nhimg 11 “bao chita”. Trong khi dua ra lap luén cho réng viéc thidu
cac ngudn luc, can bénh cham chap cé hitu va nhiing th tuc phap 1y phic tap la su vi pham nhan quyén
trén thuc t€, lap luan dé khong thuyét phuc va thuc t&, t4 ra phén tac dung khi c6 qua nhiéu khu wic khéc
16 rang da vi pham nhan quyeén.

Su ton trong. Cac giang vién vé nhan quyén phai biét dugc sy giéng va khac nhau trong linh vuc phép 1y
gitta nudc ho va nudc chl nha. Mat khac, su khac biét c6 tinh hé théng t6ng quét c6 thé anh hudng dén
nhiing gia thiét 14y quéc gia lam trong tam gay ra cac nham lan khong ngd téi ¢6 thé lam mét di sy quan
tam clia ngudi nghe. Nhu céu nhan biét dugc nhitng déc diém cu thé va kha nang s&n sang hoc héi nhiing



thli tuc cu thé clia nudc do ciing rat quan trong. Ho ciing khéng nén suy doan réng hé théng luat dan su
clia nudc t6 chitc khoa dao tao hoan toan gidng hodc gan giéng véi hé théng luat cha dat nude ho. Trong
linh vuc ndy, cac gidng vién can xac dinh dugc ban chét clia van hoéa phép luat clia nude chli nha. Dé giai
quyét van dé nay can phai chudn bi trudc thong qua viéc nghién citu, dat cau héi ciing nhu ldng nghe
nhitng ngudi dang & nudc nay va cb thé gidi dép nhing cau héi dit ra.

Vi du, trong mot vai hé théng luat dan su, ug vién cong t& va luat su phéi xin phép tda an trudc khi dit ra
céc cau héi truc tiép d6i vdi cac nhan ching va c¢6 thé don gidn dua ra cac cau héi déi véi thdm phén,
ngudi c6 quyén tu do nhéc lai cac cau hdi ndy d6i véi nhan ching. Gia dinh hodc than nhan clia ngudi
chét ciing c6 thé tham du hoc uf quyén cho luat su tham du trong sust qué trinh xét x& hinh sy. Néu ug
vien cong t6 khong xét x(t dugc vu an, ho c¢6 thé phéi chiu trach nhiém vé qué trinh t6 tung. Bi céo c6 thé
duoc phép kiém tra truc tiép nhan ching. Trong hdu hét céc hé théng luat dan sy, bi cao khong phai tién
hanh thi tuc thé trudc toa. Tham chi cum tit théng dung nhu “bi don” ciing thudng duoc dich 1a “bi céo”
va & mot sd nudc, cum it “ngudi bi tinh nghi” lai khong phai la mot tit khac biét so véi tit “bi don” khi ra
toa.

Céc gidng vien doi khi nhdm 1an cac nguyén tic clia he thdng phap luat nudc ho véi cac tieu chudn vé
nhan quyén va ho ct mic nhién &4p dung vao nudc chi nha. Day 1a mot sai lam kép: cac nguyen tic clia
nudc ho khong hoan toan 1a cac nguyén tc clia nhan quyén (mac du ching déu c6 chung mét muc dich
la bdo vé quyén clia bi cao), dong thdi he théng phép luat clia nude chii nha phéi dugc kiém ching mot
céch nghiém tic, hoc hién tuong vi pham c6 thé x&y ra khi khong tén tai hé théng nay.

Vi dy, tai Lién bang Nam Tu cii, c4c giang vién vé nhan quyén da bi séc khi phat hién thay rang hau nhu
khong c6 sut han ché hay viéc giam sat thai do va cach thtic hdi cung clia cinh sat déi véi nhitng ngudi bi
tinh nghi, vi du nhu cac quyén doa d&m va tu van. Tuy nhién, cic gidng vién ciing khong hiéu réng do 1a
vi luat phép ciing khong cho phép bat ki 1o khai nao véi canh sét dugce st dung lam chiing cit dé ket toi
trudc toda, do d6 hé théng nay da cé ¥ nghia, ngay ca khi gid dinh nhiing 16i khai véi canh sat hoan toan
khong dang tin cay dé sit dung lam bang ching két t6i. Nhitng yéu cau duy nhat vé mat luat phép trong
b6 luat t6 tung hinh sy [a han ché vé thdi gian, theo d6 ngudi bi bét giam phéi dugc thdm vén, xét héi va
cam khong dugc “bép méo 101 khai clia bi cdo”. Bo luat hinh su cing nghiém c&m viéc 18y cung bang bao
luc, doa dam, hodc bat ctt mot hinh thiic bat hop phap nao khéc.

Chi din. C4c gidng vien nhan quyén thudng rat quen véi cac tuc ¢, tiéu chudn va hudng dan vé quyén
con ngudi va déi véi hé théng luat phép, 1a nhiing diéu c6 lien quan dén quyén cla bi cdo. Tuy nhién, van
dé quan trong la céc gidng vien nhan quyén phai hiéu dugc nhiing cong cu quéc t8 khac c6 kh nang giai
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quyét dugc quyén cua cac nan nhan, cling nhu hiéu dugc cac nguyén tac quan trong va vai tro cla cac bén
¢6 lien quan - cac quan tda, canh sat, Gy vién cong t6 va bdi tham doan.

Uy tin clia mot gidng vien c6 hiéu bigt vé céc nguyén téc va chuyén mén clia nhimg ngudi tham du khéa
hoc sé gilip ho nhan dugc su tén trong dang ké. Mot trong nhing chi trich cac gidng vien, doi khi kha
cong bang, la viéc tap trung qua nhiéu vao quyén clia cac bi cdo ma lai khong tap trung vao cac nhu cau
tu phap cho céc nan nhan, hay tinh thuc thi va c6 hiéu qua clia viéc thi hanh luat.



Yéu cau. Hau hét cac nudc c6 cac khda ddo tao vé nhan quyén déu gdp phai nhiing van dé tuong tu nhu
& cac nudc phét trién hon - nhung véi mic d6 nghiém trong hon va binh dién 16n hon. Vi du, canh sét va
cac quan toa thudng thiéu khéng gian, thiét bi, nhan sy, gido duc va dao tao tai chiic thiét yéu, nén can
phdi c6 nhu cau hién dai héa va thay thé. Céc gidng vién vé nhan quyén thudng dén tit nhitng nuéc c6
nguén nhan luc va ngan sach 16n. Khi ho dén moét nudc khac, ho thudng ¢ ap dat nhing tiéu chi nhan
quyén cao nhat. Khong may 1a nuéc chd nha thuong khong thé dép ting dugc nhing yéu cau vé ngudn
nhéan luc va tai chinh 16n hon.

Do d6, ngusi gidng vien nhan quyén nén nhan thic dugc va hiéu ré bai gidng clia minh vé nhing van dé
duoc tiép thu théng qua viéc s dung céc tiéu chuén t8i thidu vé nhan quyén. Nhu cau dao tao vé cac tiéu
chuén nhan quyén t6i thiéu khong chi xut phét tit nhu cau vé su can béng, ma con béi vi viéc ki vong
vao cac tiéu chudn cao hon c6 thé bi chinh pht clia nudc cht nha cho 1a khong thuc t& vao thai diém do,
do vay ho sé phan d6i. Tuong tu, cac gidng vién vé nhan quyén ciing can phai lua chon phuong phéap va
tht ti uu tién. Ho ciing phai quyét dinh ba van dé quan trong nhat, hau nhu chdc chdn sé dugc nén van
hda phép lut clia nuéc d6 chap nhan va sé dan dén mot s thay déi. Didu nay can phéi duge nhan manh
cling véi ba van dé b sung vé mot kha néng lau dai hon. Phuong phép thuyét phuc nay thudng nang cao
uy tin clia giang vien.

Mot yéu cau khac déi véi gidng vien vé nhan quyén la can phdi nhéan thic 16, nhiing céng cu nhan quyén
nao cho phép cac phuong phap va doi hdi cu thé clia cac ca nhan bi &nh huéng béi hanh dong clia quéc
gia, cling nhu céc cong cu nao doi hdi nghia vu clia cac nudce da kg ket hiep udc 6 thé bi gidm sét (vi du
bang viéc kiém tra cac bao céo clia cac qudc gia), nhung lai khong thuc hién dugc.

Thd tuc 4p dung clia Uy ban Nhan quyén chau Au 1a mét trong nhiing bién phép c6 hiéu qud va tién tién
nhét trong s6 cac co ché tda an quéc t€ déi véi cac ca nhan tin rang ho da pham phap can cit vao quyét
dinh clia cac toa an trong nue (khong chi 1a cac bi cdo ma con la cac nan nhan). Bén canh do, trong qué
trinh do tao cho céc bdi thdm doan biet cach kién nghi gidm nhe hinh phat trong khuén khd UY ban
Nhan quyén chau Au (chi p dung ddi véi cac nudc thanh vien clia UJ ban va cac nudc da ki cac Nghi
dinh thu), thi gidng vien d6 c6 thé sit dung cac &n tién lé clia UY ban nay.

Tinh céng bing, Nhiéu tieu chudn nhan quyén dugc dua ra nh&m muc dich huéng dan va két hop céc
nguyeén tac. Céc thuat ngit nhan quyén qudc t& va khu vuc can cé § nghia chung, bdi vi nhiing nguyén tac
nay khéng nham muc dich lua chon co ché nha nudc nao thich hop hon; ¢6 nhiéu co ché quéc gia khac
nhau phai phit hop véi khuon khé nay. Theo d6, cac tieu chudn vé nhan quyén hiém khi mang tinh cu
thé, cho du da dén lic phéi c6 nhitng han ché trong viéc bt giit va can ¢ nhing thl tuc cu thé.

Mbt gidng vien nhan quyén phéi ndm r6 ai va thdm quyén nao cho phép dua ra cac quy dinh cu thé. Vi
du, ngudi ta c6 thé hdi mot gidng vien “Sau khi bét ngudi, canh st c¢6 thé gitt ngudi d6 trong bao lau
truge khi toa tién hanh xi an?”. Céc hoc vién ngudi dia phuong tham du cac khéa dao tao nhan quyén
xting dang dugc nhan su tén trong va dugc huéng su cong bang, ho ciing nén dugc théng bdo vé nguén
g6c thdm quyén cta gidng vién cho phép ho lua chon mic d6 tin cay d6i véi thdm quyén dé. Vi du, noi 6
thdm quyén chinh 1a cac quyét dinh clia Toa an UY ban Nhan quyén chau Au & Strasbourg; cac chuyen
vien doc lap ctia UJ ban nhan quyén do céc quéc gia b8 nhiém lam viéc & ICCPR; Van phong Cao uy
Lien Hop Qudc vé Nhan quyén; CoE, OSCE HR, T8 chic An x4 Quéc t8, T8 chic Theo déi Nhan



quyén, hodc ca nhan céc gido su luat va cac chuyén vien nhan quyén khac, méi nhom déu cé 1ap truong
A 2 N
va quan diém riéng?

Ngudi ta khong nén thita nhan céc quy dinh cu thé khong c6 su uf nhiém bdi vi ngudi ta tin rang d6 la
nhitng quy dinh t6t nhat hodc bdi vi nudc dugc tham khéo st dung nhitng quy dinh cu thé nay trong cac
co ché luat phap. Tai Kosovo, t6i da chiing kién mot s luat su vé nhan quyén cho rang thdi gian trudc
khi mot ngudi bi bat dugc dua ra toa xét xtt 1a 48 tieng dong hé. Diéu nay dua trén co sé& viec lua chon
nhiing gi ho cho 1a tiéu chudn va dua trén nhiing gi céc nudc chau Au thuc hién theo luat phap cta nhiing
nudc nay, méc dit khong néu dugc cu thé la nude nao.

Mic du day 1a mot cau trd 101 t cu thé va dai hon, nhung t6t hon va chinh xac hon vé mét luat phap khi
néi rang “UY ban Nhan quyén chau Au tai didu 5 (3) va ICCPR tai didu 9 (3) quy dinh mot ngudi bi bét
phai dugc xét x& ngay. Toa an Uy ban chau Au quy dinh ring thoi gian 4 ngay va 6 gid la qué nhiéu doi
véi cac vu an khiing b8, nhung trong céc trudng hop khac, Toa an Strasbourg lai quy dinh réng 4 ngay la
qué dai déi v6i qua trinh xét xt vu &n hinh sy théng thudng, méc du ngudi ta da dua ra quyét dinh nguoc
lai trong mot vu an trudc d6”. Broganv. UK, (1989), 11 EHRR 117; Brincatv. Italy, (1993) 16 EHRR
591; Xv. Netherland, Appl.1894/66 (1966) 9 Yearbook 564; Eguev. France, 57 DR 47 at 70 (1988) (4
ngay vé “nguyén tic” c6 thé chap nhéan dugc). So sénh véi quyét dinh “48 gid” clia nhitng ngudi tng ho
nhan quyén, cau tra 10i chinh x4c hon nay té ra tén trong cac quan tda dia phuong va luat su hon béi vi
cau tra 161 nay cung c&p cho ho t&t ca thong tin c6 thé ding va cho phép ho dua ra quyét dinh clia rieng
minh.

Ngui ta khong thé thita nhan réng viéc vi pham moét tiéu chudn nhan quyén doi hdi phéi co su triing phat
hodc mot bién phép stta chita nghiém tic nhat, méc du ngudi ta thich bién phap nay hon va tin rang do la
cach thitc hiéu qud nhét ngan chin hanh dong. Néu luat phap quéc gia cho phép viéc st dung cac chiing
¢t bat hop phap, thi cac ching ¢t d6, néu tin cay dugc, van dugc phép st dung khi xét x theo tiéu chuén
nhan quyén ma khéng can cé bien phéap xi Iy hodc khong cho phép xét xd, can clt vao mot s6 diéu
khoan béo vé.

Su cin biang, Cac gidng vién nhan quyén c6 thé nhan dugc nhiing phan héi tich cuc hon tit nhiing ngusi
thyc hién phap luat, cac cong t& vién va tham phan néu ho nhan thic duge nhu cau can béng hop I gitta
viéc bao vé bi cdo va bdo vé nan nhan ciing nhu xa hdi. Phan 16n phép luat va trén thuc té, cac quy dinh
cu thé clia cac tiéu chudn nhan quyén qudc &, dugc théng nhat sau nhiéu cudc thuong lugng va cb lien
quan dén viéc can bang nhiing loi ich nay. Trong khi viec diéu hoa phéi hop luén c6 thé thuc hién duoc,
r6 rang trong mot s6 van dé vé thi tuc, hiéu qua thi hanh luat phap bi &nh huéng tieu cuc béi viec tang
cudng béo vé bi céo.

Nhu cau tap trung vao quyén lgi clla cac nan nhan ngay cang tang lén, vi du nhu van dé bao luc gidi tinh
nham vao phu nit va tré em. Déc biét trong béi canh clia cac phéi doan gin gitt hoa binh ciing nhu hoan
canh cac nudc vita trai qua xung dot, van dé can bang gilta quyén con ngudi clia bi co véi an ninh cla
c4c nan nhan c6 thé dan dén viec ap dat cac tieu chuan t6i thidu vé nhan quyén. Tuyén ngén cla Lién
Hop Quéc vé cac nguyén tic phép 1y co ban déi véi nan nhan clia téi pham va viéc lam dung quyén han
da khéng dinh cac quyén nay, mic du khong c6 cac quy dinh cu thé.



Tuong ty nhu vy, dé gitt uy tin, ngudi gidng vién phai ghi nhan nhitng nd luc xay dung cic cong cu thi
tuc dac biet dé ddm bao cong tac diéu tra va t& tung d6i véi toi pham cé t6 chitc, chi nghia khing b,
buén ngudi va ma tuy, téi pham chién tranh va né Iuc nhdm lam hai hoa nhiing céng cu nay véi cac tiéu
chu&n nhan quyén.

Van d€ phap ché. Trong mét s6 trudng hop, ngudi ta cling dat cac cau hdi déi véi cac giang vien nhan
quyén vé viec thi hanh céc ché tai khéc phuc. Tuy nhién, khéng c6 méi nguy hiém nao 1én hon viéc ¢
tinh dua ra céc luat 16 du. Viéc can thiep k8 ca dudi danh nghia bdo vé nhitng quyén con ngudi co ban
nhét cling phéi dugc thuc hien moét cach chuyén nghiép, néu khéng nhiing tac hai tic thi sé tré thanh
nhiing thiét hai lau dai d6i v6i uy tin clia van dé dao tao trong tuong lai.

Trong Tap chi Ludt hoc, John Austin viét rang “Nhiing gi théng thudng dugc coi la khia canh ki thuat
cha van dé phap ché thuong khé hon nhiing gi quy dinh cac tieu chudn dao ditc. Néi cach khéc, viec nhan
thitc luat 1& ndo t6t hon sé d& hon nhiéu so véi viec xay dung mot bo luat c6 thé hoan thanh thist ké cla
ngudi lam luat”. Diéu nay c6 nghia la viéc du thdo luat khong phéi gianh cho nhiing ngudi that su khong
chuyén. Trong s6 nhiing tién dé déi véi viéc cai cach phap 1§ c6 hiéu qud ma téi chiing kién khi tinh dén
ca ngudi c6 mét va ngudi vdng mat:

Ca cac nhan vien tu phap dia phuong va quéc té ciing nhu canh sat déu c6 nhiing nén tang kinh nghiém
khéc nhau: céc nhan vién dia phuong hiéu 16 céc diéu kién xa hoi va luat phép clia nuéc ho va cac nhan
vien quéc & c6 quan diém khéach quan va c6 kha nang “suy nghi xa hon”, chinh xac 1a do ho khéng phai
1& mot bd phan clia hé théng phép luat nudc d6 va do vay, ho sé khéng chip nhan nhiing han ché hay
céc thi tuc bdi do 1a cach ma ho van thé hien.

Bén canh nhu cau vé mot nén phép Iy can bang trong dé tat ca quyén loi phéap 1§ cé lien quan déu c6
“chtl s& hitu”, thi nhu cau va viec d&u tranh cho moét bo luat “hoan thien” c¢6 thé ngan chan viéc thong
qua bd luat “tét dep”. Trong khi phap luat hien hanh va viéc bao vé nhan quyén khong dugc “t6t dep” va
cudc dau tranh cho bo luat “hoan hdo” sé can trd kha nang tién hanh cai cach phéap luat nhanh chéng va
khi d6 luat “tt dep” ciing la dd. Vi du, & Bosnia, trong n6i bd nhém chuyén vién quéc té cia CoE c6 su
mau thun trong van dé dé nghi cong déng quéc t& tng ho viéc tri hoan thi hanh Luat Hinh su va céc céi
cach vé thii tuc, bdi vi mot thanh vien trong nhém khéng tin rang cac du thdo luat c6 di hiéu luc trong
viéc bao vé nhan quyén, cho du tat ca cac thanh vién déu déng ¥ rang céc du thdo nay con tét hon cac bod
luat hién hanh. Quan diém trai nguoc d6 ré rang da tri hoan cude cai cach thuc su, nhung 1ap luan vé bo
luat “t6t dep” da thdng lap luan nhitng mudn c6 luat “hoan hao”.

Xa héi dan su. C4c giang vién nhan quyén can phéi nhdn manh véi cac nhém khéc nhau ma ho dang
cling lam viéc rdng can phai c6 nhitng nd luc tap thé trong viec Ung ho viéc dao tao; phép 1Y ciing nhu
béo ddm nhan quyén trong thuc thi phap luat va cac linh wuc phép 1y khac, bao gdm khé néng va viéc sén
sang diéu tra cling nhu truy t6 van dé lam dung nhan quyén, dic biet khi vien chiic chinh phli va canh séat
la nhitng ngudi vi pham.

O Tanzania, cac t6 chiic phi chinh phti vé van dé phu nit va nhan quyén, canh sét, cong t6 vién va thim
phan thudng théng nhéat nhiing ké hoach chung nham xi 1y, ban bac, diéu tra, truy t& toi pham tinh duc
va van dé bao luc trong gia dinh. Diéu nay dan dén su théng nhét trong van dé tham khéo ¢ kién giita



canh sat, cong t& vién va cac 6 chitc phi chinh pht nham tu van va hd trg cho cic nan nhan. Céc t6 chic
phi chinh pht ciing da déng ¢ tu van cho cac nan nhan rang viéc lién hé véi canh sat va toa an sé dam
bdo quyén loi t6t nhat cho ho. Cac t6 chitc phi chinh phl ciing déng ¥ hd trg cho cac nan nhén trong
sudt qué trinh tién hanh céc thl tuc nay. Gidi bdo chi ciing sé c6 nhiém vu gido duc vé bién phéap bao vé
clia cac t6 chitc phi chinh phl va van dé vé bao luc trong gia dinh va cuéng doat tinh duc. Bang cach nay,
nhiing b phan riéng lé da tao nén loi ich chung dép ting duoc tat c& cac muc tiéu clia ho.

Khi t6 chiic mot khoa dao tao vé nhan quyén can phéi nhan thitc va nhic nhd nhiing t6 chitc nhu céc t6
chitc phi chinh pht, hoi luat su, bao chi, tham chi ca canh st va cac quan tda vé van dé loi ich clia nhan
quyén trong cudc dau tranh nham tién t6i mot xa hdi dan sy ¢6 chitc nang. Loi ich cha viéc séng trong xa
hoi nhu vay sé dat ra nhiing trach nhiém tuong (ing va véi nd luc, nghi luc, tinh kién quyét va sdn sang
hop tac cting nhu viéc tim ra nhiing loi ich chung thi trén thuc t& ¢6 thé thu dugc nhitng thay déi tich cuc.

Toan vén bang tiéng Anh cé trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0302/ijde/hartmann.htm



